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Tornionlaakson neuvoston jasenkunnat

Lausuntopyynto koskien Tornionlaakson neuvoston strategian paivittamista seka
Tornionlaakson neuvoston esitysta Pilottialue Tornionlaaksosta

Tornionlaakson neuvoston strategian paivittaminen

Tausta Tornionlaakson neuvoston toimintaa toteutetaan Tornionlaakson
neuvoston strategisen toimintasuunnitelman 2021-2023 seka talouden
toimintasuunnitelman 2021-2024 mukaisesti. Toiminnan peruspilari on
kaksinapainen toiminta, jossa yhdistyvat Tornionlaakson edunvalvonta
ja vaikuttamisty® suuntautuen paattdjiin paikallisella, alueellisella,
kansallisella ja EU-tasolla seka koko neuvoston alueella ndkyva
konkreettinen asukkaisiin ja elinkeinoelamaan suuntautuva rajat
ylittédvan toiminnan aktivointi.

Tornionlaakson neuvoston alue, joka kasittéd Suomen ainoa maarajan
Ruotsiin seka maarajan Suomen ja Norjan valilla, on ollut suurten
muutosten keskidssa. Vuonna 2020 alkoi koronapandemia, joka
erityisesti vaikeutti rajakuntien arkipdivaa. Muuttunut Euroopan
turvallisuustilanne, Suomen jo toteutuneen NATO-jasenyyden ja
Ruotsin tulevan myéta, on muuttanut kaikkien kolmen maan paattdjien
nakemyksia koskien pohjoisten alueiden infrastruktuurihankkeita.
Huoltovarmuuden merkitys on korostunut, talla hetkelld ainoa
rautatieyhteys Ruotsiin kulkee Tornion ja Haaparannan valilla. Myds
pohjoisen isot investoinnit seka koko Eurooppaa koetteleva
tydvoimapula, ovat asioita joihin neuvosto omalla toiminnallaan pyrkii
vaikuttamaan. Yksi esimerkki on Pilottialue Tornionlaakso, jonka avulla
haetaan keinoja helpottaa rajat ylittavaa tydssakdyntia ja tyopaikan
vastaanottamista naapurimaasta.

Tornionlaakson neuvoston strategian paivittdminen on aloitettu jo
helmikuussa osana Tornionlaakson neuvoston hallinnoimaa Leader
rahoitteista hanketta “Kulttuuri ja perinteet, jotka yhdistavat kolme
maata”. Hanke on jarjestanyt kaksi tydpajaa, 23. helmikuuta seka 3.
toukokuuta. Hankkeen tydpajoissa on keskitytty erityisesti pohtimaan
Tornionlaakson neuvoston kulttuuritoimintojen kehittamista ja rajat
ylittévan toiminnan kulttuuritoiminnan tarvetta. Naiden ty6pajojen
tuloksien perusteella strategiaty6ta jatketaan neuvoston ja hallituksen
jasenten kesken. Ensimmainen tydpaja pidettiin Lyngenissa (Yykeassa)
10. toukokuuta ja seuraava pidetdan 7. kesakuuta vuosikokouksen
jalkeen Overtornedlla. Péivitetty strategia vahvistetaan neuvoston
syyskokouksessa 29. marraskuuta 2023.
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Tornionlaakson neuvoston jasenkunnat, budjetti seka organisaatio talla hetkella

Tehtavat

Tornionlaakso neuvostossa on 14 jasenkuntaa; Suomesta on kuusi:

Tornio, Ylitornio, Pello, Kolari, Muonio ja Enonteki®d, Ruotsista on nelja:
Haaparanta, Overtorned, Pajala ja Kiiruna sekd Norjasta nelja: Storfjord
(Omasvuono), Kafjord (Kaivuono), Nordreisa (Raisi) ja Lyngen (Yykea).

Neuvoston kanslia sijaitsee Haaparannalla, toiminnanjohtaja on
neuvoston ainoa vakituinen tydntekija. Vuosina 2022—-2023 on Leader -
hankkeeseen palkattu yksi tydntekija hankerahoituksella seka yksi
madraaikainen tydntekija neuvoston omalla rahoituksella. Neuvoston
vuosibudjetti on noin 180 000 €, joista jasenkuntien jasenmaksut ovat
noin 115 000 € ja Pohjoismaiden ministerineuvoston n. 65 000 €.
Vuodelle 2024 arvioitu budjetti on noin 200 000 €, tahan on laskettu
mukaan Kiirunan kunnan mahdollinen koko kunnan kattava jasenyys,
jonka mukaan uusi jasenmaksu perustuu.

Tornionlaakson neuvoston organisaatio koostuu seuraavista
toimielimista:

Neuvostosta, jossa 2—-3 varsinaista ja varajasenta joka
jasenkunnasta, yhteensa 33 jasenta.

- Hallituksesta, jossa yksi varsinainen ja varajasen joka kunnasta
seka neuvoston puheenjohtaja, yhteensa 15 jasenta.

- Kansliasta, jossa yksi vakituinen tydntekija.

- Kahdesta ty6ryhmastd, joista kulttuuri- ja matkailutyéryhmassa on
1-3 jasenta jokaisesta jasenkunnasta seka
infrastruktuuritydryhmastd, jossa on 7—8 jasenta jasenkunnista eri
puolilta neuvoston aluetta.

Tornionlaakson neuvoston tehtdva on strategisen toimintasuunnitelman
mukaan olla jasenkuntiensa arvostama yhteistyon tekija ja
edunvalvoja, rajat ylittava yhteisty6- ja edunvalvontaorganisaatio,
jonka jasenia ovat pohjoiset rajakunnat Suomesta, Ruotsista ja
Norjasta seka yksi Pohjoismaiden ministerineuvoston virallisista
rajakomiteoista. Tornionlaakson neuvoston strategia ohjaa toimintaa
yhdessa Pohjoismaiden ministerineuvoston tavoitteiden kanssa.
Neuvosto saa taloudellista tukea raja-alueelliseen yhteistydhén samaan
tapaan kuin muutkin pohjoismaiset raja-alueet.

Neuvoston priorisoimat rajat ylittévan yhteistyon tavoitteet ja
toimintatapa, jolla tavoitteisiin pyritdan nakyvat eriteltyina alla,
yhteinen tavoite on Tornionlaakson elin voiman vahvistaminen.

Infrastruktuurin kehittdminen
- Toiminnanjohtajan ja hallituksen tukena toimii asiantuntijoista
muodostettu infrastruktuuritydryhma, jasenet tulevat jokaisesta
kolmesta maasta.
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Yritys- ja matkailuyhteistydn tukeminen
- Toiminnanjohtajan ja hallituksen tukena toimii asiantuntijoista
muodostettu Kulttuuri- ja matkailutyéryhma, joissa on jasenia
jokaisesta jasenkunnasta seka hanketoiminta, jonka keinoin on
voitu palkata lisdresursseja kehittdmaan rajat ylittavaa
toimintaa.

Kulttuurin vahvistaminen
- Toiminnanjohtajan ja hallituksen tukena toimii asiantuntijoista
muodostettu Kulttuuri- ja matkailutyéryhma, joissa on jasenia
jokaisesta jasenkunnasta seka hanketoiminta, jonka keinoin on
voitu palkata lisdresursseja kehittamaan kulttuuritoimintaa.

Koulutusyhteistydn tukeminen
- Pilottialue Tornionlaakso -hankkeen kautta etsitaan
konkreettisia keinoja edistaa rajat ylittavaa koulutusyhteistyéta.
Tahan liittyy koulutuksen lisaksi elinkeinoeldman,
viranomaisyhteistyon kuten tyémarkkinatoimenpiteiden seka
poliisiyhteistydn tukeminen edunvalvonnan keinoin.

Pilottialue Tornionlaakso

Tausta Pilottialue Tornionlaakso pohjautuu Pohjoismaiseen verosopimuksen
(SopS 26/1997), jossa sovelletaan rajankavijasaanndsta palkkatuloon
silloin, kun henkilé asuu Suomen ja Ruotsin tai Suomen ja Norjan
valiseen maarajaan rajoittuvassa kunnassa ja tytskentelee samaan
maarajaan rajoittuvassa kunnassa toisessa valtiossa. Alkuperdinen idea
pilottialueesta tulee Rajaneuvonta Ruotsi-Suomi-Norjalta, taustalla on
Pohjoismaiden ministerineuvoston konsulttiyhtid Rambollilta tilaama
selvitys, jonka tarkoituksena oli selvittaa pilottialueen mahdollisuutta.
Selvitys toteutettiin 2012-2014 valisena aikana, ja sen tuloksena
todettiin, etta K6dpenhamina-Malmon ja Tornionlaakson alueet voisivat
soveltua mahdollisiksi pilottialueiksi.

Tornionlaakson neuvosto on tehnyt aktiivista vaikutusty6ta rajakuntien
likkuvuuden turvaamiseksi poikkeustilanteissa. Rajayhteis6 (voimassa
19.8.2020-26.1.2021 seka 28.12.2021 alkaen) on ainutlaatuinen kasite
koko Pohjoismaissa. Paatds antoi rajakuntien asukkaille mahdollisuuden
kdyda ostoksilla, tydskennelld, harrastaa ja elda niin normaalia eldmaa
kuin se vallitsevassa pandemiatilanteessa on mahdollista. Tama paatds
osoitti, etta aktiivisella edunvalvonnalla ja vahvoilla perusteilla on
mahdollista saada erityisoikeuksia. Yhteisen rajat ylittavan
tyomarkkina- ja liiketoiminta-alueen edistéaminen on yksi
Tornionlaakson neuvoston tarkeimmista tehtavista.

Suomen ja Ruotsin sisaministerit Maria Ohisalo seka Mikael Damberg
vierailivat Tornionlaaksossa 19. lokakuuta 2021. Vierailun yhteydessa
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allekirjoitettiin Suomen ja Ruotsin rajakuntien valinen
poliisiyhteistydsopimus. Tapaamisessa Tornionlaakson neuvoston
edustajien kanssa Suomen sisaministeri Ohisalon delegaatio esitti
nakemyksen, ettd Tornionlaaksolla on juridinen tausta pilottialueelle
huomioiden kolme jo nyt olemassa olevaa pohjoismaista
yhteistydsopimusta (Pohjoismainen verosopimus, Suomalais-
ruotsalaisen rajajokikomission sopimus, Suomen ja Ruotsin rajakuntien
valinen poliisiyhteistydsopimus), jotka kasittavat Tornionlaakson
rajakunnat.

Sisalto ja tarkoitus Tarkoituksena on kayttaa Pilottialue Tornionlaakson esimerkkeja ja
ratkaisumalleja edunvalvontaty®ssd, tehden konkreettisia esityksia Tyo-
ja elinkeino- seka Sosiaali- ja terveysministeridihin Suomessa, Ruotsissa
ja Norjassa koskien tyévoimapoliittisia toimenpiteita raja-alueella seka
rajatydntekijan byrokratian vahentamista. Pelkdstaan kansalliset
paatokset eivat riita, koska rajat ylittavaa toimintaa saatelee useita EU-
direktiiveja. Koko Euroopan laajuinen tydvoimapula seka paattajien
huomion kdantyminen pohjoiselle tydmarkkina-alueelle tukevat
esitystdmme Pilottialue Tornionlaaksosta.

Lausuntopyyntd Pyydamme jasenkunnilta lausuntoa Tornionlaakson neuvoston
toiminnan kehittamiseen ja strategian paivittamiseen seka Pilottialue
Tornionlaaksoon liittyen.

Pyydamme jasenkuntia pohtimaan, mitd odotuksia ja toiveita teilla on
neuvoston toimintaa kohtaan ja onko olemassa jotain selkeda tarvetta
johon neuvoston toiminta voisi vastata paremmin.

Pyydamme jasenkunnilta palautetta Pilottialue Tornionlaakson
esimerkeista seka ratkaisuehdotuksista seka tuetteko esitysta Pilottialue
Tornionlaaksosta.

Lausunnot pyydetaan sahkdpostitse osoitteeseen
tuula.ajanki@haparanda.se 30. kesdakuuta 2023 mennessa.

Tornionlaakson neuvoston hallituksen puolesta
Tornio 31.5.2023
Tuula Ajanki

toiminnanjohtaja

Liitteet Tornionlaakson neuvoston strateginen toimintasuunnitelma 2022-2023
Tornionlaakson neuvoston vuosikertomus 2022
Pilottialue Tornionlaakso, sisalt6 ja esimerkkeja
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